Основные направления бюджетной и налоговой политики
 Привольного сельского поселения Кавказского района

 на 2018 год

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Привольного сельского поселения Кавказского района на 2018 год разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Совета Привольного сельского поселения Кавказского района от 05.10.2016 года № 108 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Привольном сельском поселении Кавказского района».
            При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальных программ Привольного сельского поселения Кавказского района  (далее – муниципальные программы).
            Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения на 2018 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселения.
Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности  бюджета поселения; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на местном уровне. 

II. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году
Реализация системных мер по наполняемости бюджета поселения, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех социально значимых обязательств Привольного сельского поселения Кавказского района. 

Основным инструментом реализации налоговой политики является разработка и совершенствование местного  налогового законодательства, в том числе в части определения налоговых ставок и регулирования налоговых льгот по местным  налогам. 

В последние годы в сложившихся экономических условиях налоговая политика Краснодарского края, Кавказского района и Привольного сельского поселения  носит стимулирующий характер и нацелена на содействие развитию экономики и создание импульсов для последовательного роста доходов консолидированного бюджета Краснодарского края. 

           На муниципальном уровне проводится работа по совершенствованию налогового законодательства в муниципальном образовании в части изменения налого​вых ставок, соответствующих коэффициентов, условий и порядка применения отдельных налоговых льгот, периода их действия. В рамках проведения мероприятий по переходу на новую систему налогообложения объектов недвижимости – от кадастровой стоимости с 2017 года принято Решение Совета Привольного сельского поселения «О налоге на имущество физических лиц».

           В рамках планируемого с 2017 года в Краснодарском крае перехода к налогообложению недвижимого имущества, исходя из кадастровой стоимости объектов, проводится сравнительный анализ налогооблагаемой базы для установления экономически обоснованных ставок  по налогу на имущество физических лиц, в части актуальности, достоверности сведений по налогоплательщикам и объектам налогообложения.
           В части реализации мер социальной поддержки установлены налоговые льготы многодетным семьям по имущественным налогам с физических лиц с учетом критериев адресности и нуждаемости.
           При проведении налоговой политики приоритетом администрации Привольного сельского поселения Кавказского района была мобилизация собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала.
За 10 месяцев 2017 года доходы  местного бюджета (бюджета Привольного сельского поселения Кавказского района), с учетом безвозмездных поступлений, составили 8233,5 тыс.рублей, или 68,2% к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило 5300,2 тыс. рублей, или 85,1 % к предусмотренному плану на 2017 год, прирост к 2016 году – 2,9%.

              Главными задачами в области бюджетной политики стало сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики.

         Были решены главные бюджетные задачи, в том числе обеспечено:
- выполнение всех действующих социальных обязательств;

- оказание населению бюджетных услуг в отраслях социальной сферы;

- поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики.

         Осуществляется мониторинг соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а также уровня дефицита бюджета, состояния кредиторской задолженности.

         С целью исключения рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств продолжаются мероприятия по обеспечению сбалансированности местного бюджета.

         Начиная с 2015 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения бюджета поселения на основе муниципальных программ. Охват расходов бюджета поселения показателями муниципальных программ составил  74,2%. 

           В рамках совершенствования контрактных отношений сформирована правовая база для реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44‑ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в том числе установлены:

- требования к закупаемым видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг); 

- требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд поселения, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

- требования к определению нормативных затрат на обеспечение функций администрации Привольного сельского поселения;

- порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Привольного сельского поселения; 

- порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Привольного сельского поселения.

             При проведении бюджетной политики приоритетами администрации Привольного сельского поселения Кавказского района были: первоочередное максимальное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы, выполнение всех действующих социальных обязательств, повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

Бюджетная политика в области расходов направлена на финансовое обеспечение социально-экономических задач муниципального образования Привольное  сельское поселение Кавказского района. Выполняются бюджетные обязательства по основным статьям расходов в области культуры, коммунального хозяйства, молодежной политики, физической культуры и спорта. 
Социально-культурная сфера по-прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств. Значительные ассигнования выделены на содержание учреждений культуры,  благоустройство территории поселения, коммунальное хозяйство.
Объем расходов бюджета поселения за 10 месяцев 2017 года составил 7799,6 тыс.рублей, из них более 47% направлено на обеспечение отраслей социально-культурной сферы (в аналогичном периоде доля данных расходов составляла 41,8%).
Продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в Привольном сельском поселении Кавказского района:

подготовлены и проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета поселения за 2016 год  (25 апреля 2017 года);

обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности муниципальных учреждений (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений.

III. Цели, задачи бюджетной и налоговой политики на 2017 год

           Основной целью бюджетной и налоговой политики в Привольном сельском поселении Кавказского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие сельского поселения.

          Приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития Привольного сельского поселения, обеспечения роста доходной части бюджета поселения за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;

повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Для реализации этих задач необходима концентрация усилий на следующих основных направлениях:

обеспечение роста доходной части бюджета поселения; 

упорядочение существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот; предоставление налоговых   льгот,   носящих ограниченный во времени характер;

совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом Привольного сельского поселения Кавказского района, увеличение доходов от его использования; 

повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств;

совершенствование межбюджетных отношений.

Основные цели налоговой политики Привольного сельского поселения Кавказского района на 2018 год:

продолжение политики обоснованности и эффективности применения  налоговых льгот, установление новых налоговых льгот и преференций только в целях социальной поддержки и с учетом  критериев адресности и нуждаемости;

осуществление мероприятий по легализации доходной базы;

повышение эффективности управления муниципальным  имуществом и увеличение доходов от его использования;

усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.

В рамках реализации положений Налогового кодекса Российской Федерации,  в связи с переходом  к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов с 2017 года, будет продолжена работа по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по дополнению и уточнению указанных сведений для включения в государственный кадастр недвижимости.

В целях повышения качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения в 2018 году будут приняты меры по:

увеличению собираемости платежей в бюджет, в том числе с физических лиц; 

сокращению задолженности по налоговым платежам в бюджет, усилению претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет и принудительному взысканию задолженности; 

проведению информационной компании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, привлечение граждан к предоставлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также побуждение их к своевременному исполнению платёжных обязательств;

совершенствованию системы управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Одним из важных направлений налоговой и бюджетной политики на предстоящий  период является реформа налоговых льгот. Будет продолжена работа по разработке методологии налоговых льгот, исходя из оценки их востребованности, экономического эффекта, а также соответствия приоритетам и целям социально-экономического развития поселения.
Приоритетами бюджетных расходов остаются мероприятия муниципальных программ, направленных на развитие социально-культурной сферы, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающих влияние на качество жизни населения.

            Одним из важнейших в финансировании социальной сферы в 2018 году остается вопрос реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе по финансовому обеспечению повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора (отрасли культуры).

При планировании объема расходных обязательств бюджета поселения учитываются:

повышение оплаты труда работников в сфере культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации и принятой "дорожной" картой;

индексация с 1 января 2018 года фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации.

Основным инструментом системного решения экономических и социальных вопросов развития муниципального образования, как и в предыдущие годы, будут муниципальные программы. 

Реализация муниципальных программ будет осуществляться на основе взвешенных и обоснованных оценок их выполнения и соответствующего ресурсного обеспечения. 

Учитывая реализацию в предыдущие годы мероприятий, направленных на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета поселения, в 2018 году данная работа будет продолжена по следующим основным направлениям:

развитие программно-целевых методов управления;

повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ); 

достижение максимального экономического эффекта в ходе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

повышение эффективности и оптимизация инвестиционных расходов, обращая внимание на необходимость контроля за первоочередным направлением средств на завершение строительства (реконструкции) объектов капитального строительства; на наличие установленной документации и заключений при подготовке предложений о включении объектов капитального строительства в муниципальные программы; 

совершенствование организации кассового исполнения бюджета поселения;

усиление контроля эффективности использования бюджетных средств, достоверности отчетности о результатах реализации муниципальных программ, выполнения муниципальных заданий;
совершенствования нормативного обеспечения внутреннего финансового контроля и аудита.

Продолжится развитие механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту бюджета поселения и годовому отчету об исполнении бюджета поселения, а также формирование и размещение информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте администрации сельского поселения.

В целом бюджетная политика направлена на поддержание сбалансированности бюджета Привольного сельского поселения.

        Основные характеристики бюджета поселения на 2018 год представлены в табличной форме (таблица 1). 

Таблица 1

 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Показатель
	2018 год
	Плановый период

	
	
	
	2019 год
	2020 год

	1.
	Бюджет поселения
	
	
	

	1.1.
	Доходы
	7861,3
	6879,4
	6925,3

	1.2.
	Расходы
	7861,3
	6879,4
	6925,3

	1.3.
	Дефицит (-), профицит (+)
	-
	-
	-

	1.4.
	Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода)
	-
	-
	-


            В основе расчетов формирования доходной базы бюджета поселения на 2018 год учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию Привольного сельского поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы и прибыль прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

           Прогноз доходов бюджета поселения сформирован с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве.

          Расходная часть бюджета поселения сформирована в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами (содержание бюджетной сферы, финансирование расходов в соответствии с установленным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочиями).

Специалист 1 категории                                                                                    Ю.Н.Гирда

